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Dependencia u Organismo Descentralizado: Titulo de la Regulacién

Controlaria Municipal. Manual de Organizacién de Contraloria.

Enlace de Mejora Regulatoria: Carolina Rodriguez Flores. Fecha de aprobacion por el Sujeto
Obligado:

Punto de Contacto: Carolina Rodriguez Flores. Fecha de recepcion: | Fecha de envio:

Teléfono: 5939140572 10/03/2026 17/03/2026

Correo:

contraloriamunicipal @teoloyucan.com,mx.

Anexe el archivo que contiene la regulacion.

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta.
El objetivo general de la regulacion de un manual de organizacion es formalizar la estructura, funciones y|
responsabilidades de la institucion para garantizar la eficiencia operativa, la transparenciay la alineacion del personal
con las metas estratégicas.

2. Describa la problemética o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a través de la regulacion
propuesta.

1. laintervencion gubernamental se origina por la obsolescencia y desactualizacion de los manuales de organizacion
de la Contraloria Interna Municipal, lo cual impide que este 6rgano fiscalizador responda a las reformas legales
vigentes, debilitando el combate a la corrupcion y la vigilancia del gasto publico.

2. Esta falta de actualizacion genera incertidumbre juridica, duplicidad de funciones con otras areas, y vacios de|
autoridad que retrasan las auditorias, las investigaciones y la aplicacion de sanciones a servidores publicos.

3. Al operar con un disefio administrativo rebasado por la realidad actual, se vulneran los principios de transparencial
y rendicion de cuentas, afectando directamente la confianza ciudadana en la gestion municipal.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen disposiciones juridicas
vigentes directamente aplicables a la problemética materia del anteproyecto, enumérelas y explique por
qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Unico: Manual de Organizacion de Contraloria 2026.
1. Existencia del Manual de Organizacion de Contraloria 2025.
2. Sevaadecuando a las necesidades que se van presentando en la Contraloria.

I1.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemética que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
consideradas una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion.

Consiste en mantener el manual de organizacion actual sin modificaciones, ignorando las reformas legales vigentes.

Costos:

e  Pérdida econdmica alta: Nulidad de juicios y sanciones debido a que las investigaciones se fundamentan en
leyes derogadas, lo que permite la impunidad en desvios de recursos.

e Institucionales: Observaciones y amonestaciones recurrentes por parte del Organo de Fiscalizacion Superior
Estatal (OSFEM) al municipio.

e  Operativos: Duplicidad de funciones y paralisis administrativa por vacios legales en el actuar de los auditores.

Beneficios:
e  Financieros: Cero gastos presupuestales inmediatos en disefio o impresion de documentos.
e  Administrativos: Ningln esfuerzo de gestion ni inversién de horas-hombre a corto plazo.




‘ ‘d‘ GOBIERNO DEL ESTADO DE
b st Mmexico« ADEM

DO DE MEXICO

iEl poder de servir!

FORMATO PARA EL ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO MUNICIPAL ORDINARIO

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor opcién para atender la
problematica sefialada.

1. La emision del nuevo Manual de Organizacion es la mejor opcion porque es la Unica alternativa que otorga

certeza juridica plena a las actuaciones de la Contraloria Interna Municipal, blindando legalmente sus
auditorias, investigaciones y sanciones frente a posibles impugnaciones de servidores publicos infractores.
A diferencia de las circulares temporales o la inaccion, esta regulacion resuelve de raiz la desactualizacion
legislativa al alinear formalmente la estructura municipal con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el Sistema Nacional Anticorrupcion. Ademas, optimiza el gasto puablico al eliminar la
duplicidad de funciones, agiliza los tiempos de resolucién de expedientes y garantiza el cumplimiento
obligatorio ante los 6rganos de fiscalizacion superior, lo que maximiza el beneficio social y minimiza los
riesgos patrimoniales para el municipio con un costo de inversién minimo y de Unica ocasion.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas practicas
internacionales en esa materia.

1.  Modelo COSO vy directrices INTOSAI: La Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) promueve a través de la norma INTOSAI GOV 9100 la integracion del Marco COSO en
el sector publico. La buena préctica internacional dicta que las estructuras funcionales deben actualizarse
continuamente basandose en la gestion de riesgos institucionales y de integridad, no solo en la burocracid
legal.

2. Integracion funcional (Canada): En provincias como Ontario, se eliminaron las pequefias unidades dispersas
de auditoria para transitar hacia una division integrada bajo una directiva unificada de auditoria interna. La
practica recomendada es que el manual de organizacidn no sea estatico, sino que se revise mediante un ejercicio
de planeacion estratégica periodico apoyado por la alta direccion.

3. Estandares de la OCDE: El Manual de la OCDE sobre Integridad Publica establece que las funciones de control
interno deben revisarse de manera formal y obligatoria en un examen bienal (cada dos afios) o con mayo
frecuencia si existen reformas legales sustantivas. Esto evita que los manuales queden rezagados ante cambios|
legislativos nacionales.

4. Armonizacién multinivel (Unién Europea): En los gobiernos locales europeos se exige que los manuales|
operativos de las contralorias municipales repliquen exactamente las directrices de contratacion publica,
transparencia y responsabilidades del nivel federal o central. Se prohibe explicitamente operar con normativas
locales desalineadas para asegurar la validez de los tribunales administrativos de apelacion.

I11.- IMPACTO DE LA REGULACION
7. ¢Laregulacion propuesta contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad,
trabajo, medio ambiente o proteccion a los consumidores?
No aplica.

Justifique cdmo la regulacion puede mitigar el riesgo
No aplica.

8. ¢Laregulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?
Sin impacto al particular:
El documento regula exclusivamente la organizacion interna, las jerarquias y el reparto de funciones del personal
adscrito a la Contraloria Interna Municipal [Facultades de la Contraloria].
Procedimientos de orden interno:
Las actividades descritas en el manual (como auditorias, investigaciones o substanciacion de responsabilidades)
son facultades de autoridad y procedimientos administrativos internos, Facultades de la Contraloria.
No constituyen tramites o servicios que los ciudadanos deban solicitar, pagar o cumplir para obtener un beneficio,
licencia o derecho.

9. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la
propuesta:

1. Establecimiento de obligaciones: Fija el mandato legal para que los servidores publicos del area cumplan
estrictamente con las nuevas etapas procesales de investigacion, substanciacion y resolucion.

2. Creacion de nuevas unidades administrativas: Formaliza la separacion de funciones dentro de la Contraloria,
dividiendo al personal en Autoridades Investigadoras y Autoridades Substanciadoras/Resolutoras para garantizar,

2


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/05/oecd-public-integrity-handbook_598692a5/8a2fac21-es.pdf
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la imparcialidad legal.

3. Clasificacion de puestos y funciones: Asigna de manera especifica y obligatoria las tareas, tramos de control y|
perfiles de puesto requeridos para cada area del 6rgano fiscalizador.

4. Acciones de coordinacion institucional: Obliga a la Contraloria a coordinarse e intercambiar informacion con el
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, asi como con el Organo de Fiscalizacion Superior.

5. Disposiciones de reserva y proteccion de datos: Restringe el acceso publico a las carpetas de investigacion en
tramite, obligando al personal al estricto deber de secrecia y confidencialidad.

Justificacion

La justificacion de estas disposiciones y obligaciones internas radica en que la separacion formal de funciones y el
establecimiento de perfiles especificos garantizan el cumplimiento estricto del debido proceso legal [Ley-de-
Responsabilidades-Administrativas-del-Estado-de-Mexico-y-Municipios. Al normar las facultades de las
autoridades investigadoras y substanciadoras de manera independiente, se evita que los presuntos infractores
aleguen vicios de origen en los juicios, lo que blinda legalmente las sanciones de la Contraloria, Asimismo, estas
acciones institucionales no generan costos para los ciudadanos, sino que optimizan el uso de los recursos publicos
al coordinar eficientemente al municipio con los sistemas anticorrupcion estatales y federales.

10. ¢Cuales serian los efectos de la regulacion sobre la competencia y libre concurrencia en los mercados, asi
como sobre el comercio nacional e internacional?
No aplica.

11. ¢Cuales serian los efectos de la regulacion propuesta sobre los precios, calidad y disponibilidad de bienes y
servicios para el consumidor en los mercados?
No aplica.

12. ¢La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o agentes
economicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas).
No aplica.

13. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares.
Indique el grupo o industria afectados

No aplica.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta.

COST | No aplica.

0s Proporcione la estimacion monetizada de los costos que 00.0

implica la regulacion.

14. Beneficios que implica la regulacion propuesta.

Indique el grupo o industria afectados

No aplica.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta.
BENEFI |No aplica.

ClOos

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que 00.0
implica la regulacion.

15. Justifique que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos.
No aplica.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

16. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion (incluya recursos
publicos).
La implementacion del nuevo Manual de Organizacion de la Contraloria Interna Municipal se ejecutara de forma
progresiva mediante mecanismos juridicos, de capacitacion y de supervision operativa, utilizando los recursos
presupuestales ya asignados al ayuntamiento.
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Mecanismos de Implementacion

Recursos Pablicos Utilizados

Publicacion oficial: Difusion inmediata del documento aprobado en la Gaceta Municipal para dotarlo de validez
juridica e inicio de vigencia.
Transicion de funciones: Reasignacion formal de expedientes vigentes hacia las nuevas figuras de Autoridad
Investigadora y Substanciadora.
Entrega-recepcion institucional: Firma de actas de conocimiento obligatorio donde cada servidor publico,
recibe y acepta sus nuevas atribuciones y metas.
Programa de capacitacion: Talleres técnicos internos sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion y las nuevas
etapas del procedimiento administrativo sancionador.
Evaluacién del desempefio: Auditorias internas semestrales para verificar que el personal actle estrictamente|
bajo la nueva estructura y tramos de control.

Recursos humanos: Participacion del personal adscrito a la Contraloria, la Direccién de Administracion y el
area Juridica para la socializacion del manual.

Recursos financieros existentes: Financiamiento cubierto por el presupuesto corriente del Capitulo 1000
(Servicios Personales) y Capitulo 3000 (Servicios Generales) para la impresion de la Gaceta Municipal.
Costo presupuestal cero: La reestructuracion no requiere la creacion de nuevas plazas pagadas ni ampliaciones
presupuestales, ya que se realiza mediante la optimizacion y reubicacion del personal actual.

17. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que aseguraran el cumplimiento de
la regulacion.

Régimen de Sanciones
El incumplimiento de las disposiciones del manual se sancionara bajo los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la legislacién estatal aplicable. Las faltas se clasificaran segln su gravedad:

Los esquemas de verificacion, vigilancia y sanciones se disefiaron para garantizar que todo el personal de Id
Contraloria Interna Municipal aplique rigurosamente el nuevo Manual de Organizacion, evitando desvios
procesales o actuaciones fuera de la ley.
Esquema de Verificacion y Vigilancia
Auditorias operativas semestrales: La Direccion de Control Interno o el area equivalente del municipio revisard
los expedientes para constatar que las autoridades investigadoras y substanciadoras no dupliquen funciones y
respeten sus tramos de control.
Supervision de plazos procesales: Implementacion de un tablero de control digitalizado que vigilara de manera
automatizada el cumplimiento de los términos legales establecidos para cada puesto.
Quejas ciudadanas: Habilitacion de buzones fisicos y digitales para que los usuarios reporten cualquier,
anomalia o mala atencion por parte de los funcionarios de la contraloria.

Faltas No Graves (Amonestacion o Suspension): Se aplicaran por negligencia en el cumplimiento de las
funciones asignadas, retrasos injustificados en los tramites o desacato a las lineas de autoridad jerarquica.
Faltas Graves (Destitucion o Inhabilitacion): Se fincaran en caso de que un servidor publico actle
deliberadamente fuera de su competencia legal, altere expedientes de investigacion o incurra en conflicto de
interés abusando de su cargo. Las cuales son remitidas al Tribual de Justicia Administrativa del Estado de|
México.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA

18. Describa la formay los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion.

Evaluacion ex-post de impacto regulatorio: Analisis posterior a la implementacion para contrastar el estado
actual de la Contraloria contra la linea base de desorganizacion previa.

Auditoria de legalidad procesal: Revision técnica para verificar que el 100% de los expedientes de
responsabilidad administrativa cumplan con la separacion obligatoria de autoridades (investigadora,
substanciadora y resolutora).

Andlisis de eficiencia administrativa: Medicion de los tiempos de respuesta institucionales en la conclusion de
auditorias y desahogo de quejas ciudadanas.

VI.- CONSULTA PUBLICA
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19. ¢ Se consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?
Si

20. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como resultado de las consultas realizadas.
e  Autonomia técnica presupuestal: Se incluy6 una clausula para salvaguardar la independencia de la Autoridad
Investigadora, evitando que sus partidas de insumos para auditorias de campo dependan de la aprobacion de

las éreas que fiscaliza.

VII.- ANEXOS

21. Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disefiar la regulacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
https://tese.edomex.gob.mx/sites/tese.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico/L eyes/Ley-de-
Responsabilidades-Administrativas-del-Estado-de-Mexico-y-Municipios.pdf
https://finanzas.edomex.gob.mx/sites/finanzas.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%20TRANSPARENCIAY%
20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20DEL %20ESTADO
%20DE%20M%C3%89X1C0%20Y%20MUNICIPIOS.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig002.pdf
Gaceta-No.-75-59-ORDINARIA-09-04-26.pdf
file:///IC:/Users/Contraloria269/Downloads/Gaceta-No.-77-61-ORD-23-04-26-final.pdf

Elaboré Visto Bueno Autorizo
Lic. Ricardo Cabrera Jiménez Lic. José Antonio Castillo Soto Lic. Carolina Rodriguez Flores
Coordinador General de Titular del Area Juridica o Titular de Contraloria.
Simplificacion y Digitalizacion Normativa de la Dependencia



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
https://tese.edomex.gob.mx/sites/tese.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico/Leyes/Ley-de-Responsabilidades-Administrativas-del-Estado-de-Mexico-y-Municipios.pdf
https://tese.edomex.gob.mx/sites/tese.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico/Leyes/Ley-de-Responsabilidades-Administrativas-del-Estado-de-Mexico-y-Municipios.pdf
https://finanzas.edomex.gob.mx/sites/finanzas.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%C3%89XICO%20Y%20MUNICIPIOS.pdf
https://finanzas.edomex.gob.mx/sites/finanzas.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%C3%89XICO%20Y%20MUNICIPIOS.pdf
https://finanzas.edomex.gob.mx/sites/finanzas.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%C3%89XICO%20Y%20MUNICIPIOS.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig002.pdf
file:///C:/Users/Contraloria269/Downloads/Gaceta-No.-75-59-ORDINARIA-09-04-26.pdf
file:///C:/Users/Contraloria269/Downloads/Gaceta-No.-77-61-ORD-23-04-26-final.pdf
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