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I. PRESENTACION.

El Manual de Organizacion del Area de la Contraloria Municipal de Teoloyucan,
Estado de México, se constituye como un instrumento administrativo fundamental
que contribuye a la modernizacion de la funcién publica municipal, mediante la
definicion clara de la estructura organica, las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de cada unidad que integra esta dependencia.

Su finalidad es fortalecer la eficiencia y la transparencia en la gestién publica,
facilitando la coordinacion interna, la correcta asignacién de tareas y la rendicion de
cuentas. A través de este documento, se busca asegurar que cada servidor publico
conozca con precision sus funciones y la forma en que éstas se vinculan con los
objetivos institucionales de la Contraloria Municipal.

El presente manual promueve la homologacion de procedimientos, la mejora
continua y el desempefio basado en resultados, en congruencia con los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio
publico.

En suma, este Manual de Organizacion constituye una herramienta estratégica de
gestion y control, orientada a garantizar que las acciones del personal de la
Contraloria contribuyan efectivamente al cumplimiento de su mision: vigilar el
correcto uso de los recursos publicos y fortalecer la confianza ciudadana en el
Gobierno Municipal de Teoloyucan.
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Il. ANTECEDENTES.

La Contraloria Municipal de Teoloyucan tiene su origen en el proceso de
fortalecimiento institucional impulsado por el Gobierno del Estado de México,
derivado de las reformas a la Ley Organica Municipal y a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, orientadas
a consolidar mecanismos de control interno, rendicion de cuentas y transparencia
en los gobiernos locales.

Durante la década de los afios noventa, los ayuntamientos mexiquenses
comenzaron a establecer areas especificas dedicadas a la vigilancia del ejercicio
de los recursos publicos y al cumplimiento de las normas administrativas. En este
contexto, el Ayuntamiento de Teoloyucan creé su Organo Interno de Control, como
una unidad encargada de la supervision y evaluacion del desempefo de las
dependencias municipales.

Con la reforma administrativa municipal del afio 2000, la estructura organica de la
Contraloria se formaliz6 dentro del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal, estableciendo atribuciones claras en materia de auditoria, control,
evaluacioén y seguimiento de programas, asi como la responsabilidad de fomentar
una cultura de ética y legalidad en el servicio publico.

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios (2017), la Contraloria Municipal de Teoloyucan se
integré de manera funcional a dicho sistema, adecuando su estructura interna para
fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccion y sancidon de faltas
administrativas, y promover la colaboracién con los Comités de Participaciéon
Ciudadana y demas 6rganos del sistema estatal.

En los ultimos afos, la Contraloria ha avanzado hacia un modelo de gestion mas
moderno y transparente, alineado con los principios de gobierno abierto, la
digitalizacién de procesos y la armonizacion contable y administrativa. La estructura

6
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actual de la dependencia se compone de areas especializadas en control interno,
auditoria, responsabilidades administrativas, transparencia y mejora de la gestion
publica, que actuan de manera coordinada para garantizar el uso eficiente y honesto
de los recursos municipales.

En sintesis, la evolucién de la Contraloria Municipal de Teoloyucan refleja un
proceso continuo de fortalecimiento institucional y modernizacion administrativa,
orientado a consolidar una cultura de rendicion de cuentas, legalidad y buen
gobierno en beneficio de la ciudadania Teoloyuquense.
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ll. MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917
Ultima reforma publicada DOF 15-10-2025

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 10, 14 y 17 de noviembre de 1917.
Ultima reforma POGG: 4 de junio de 2025.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo de 2017.
Ultima reforma POGG: 5 de abril de 2024.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 4 de mayo de 2016.
Ultima reforma POGG 22 de junio de 2023.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016
Ultima Reforma DOF 20-05-2021

Ley de obras publicas y servicios relacionados con la misma.
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000
Ultima Reforma DOF 16-04-2025

Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de México y Municipios.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo de 2017.
Ultima reforma POGG: 10 de marzo de 2023.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios.

Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo de 2017.
Ultima reforma POGG: 5 de abril de 2024.
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Ley de Responsabilidades Patrimonial del Estado de México y
Municipios.

Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo de 2017.
Ultima reforma POGG: 22 de junio de 2023.

Ley Organica Municipal del Estado de México.
I?ublicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 2 de marzo de 1993.
Ultima reforma POGG: 29 de abril de 2025.

Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 26 de agosto de 2004.
Ultima reforma POGG: 25 de mayo de 2022.

Ley de Transparencia y acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios.

Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 4 de mayo de 2016.

Ultima reforma POGG 22 de junio de 2023.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 21 de diciembre de 2001.
Ultima reforma POGG: 22 de junio de 2023.

Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipio.
Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 03 de mayo de 2013.
Ultima reforma POGG 05 de abril de 2024.

Cédigo Administrativo del Estado de México.
Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 13 de diciembre de 2001.
Ultima Reforma POGG: 30 de septiembre de 2025.

Caédigo Financiero del Estado de México.
I?ublicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 9 de marzo de 1999.
Ultima Reforma POGG: 17 de enero de 2025.

Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica

Municipal.
Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 19 de agosto de 2024.

Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 29 de octubre de 2013.

Ultima reforma POGG 19 de junio de 2014
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Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del

Estado de México.
I?ublicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 15 de diciembre de 2003.
Ultima reforma POGG 10 de marzo de 2016.

Bando Municipal de Teoloyucan, Estado de México, 2026.

Reglamento General de la Administracion Publica Municipal de Teoloyucan, Estado
de México, 2025-2027. Gaceta Municipal. Periédico Oficial de Teoloyucan, Estado de
México. ANO 2./ GACETA No. 75/ 09 de 09 de abril de 2026.
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IV. ATRIBUCIONES.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TiTULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O
HECHOS DE CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de elecciéon popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucidon
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser imputado
y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos electorales y todos
aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

11
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Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Seimpondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacidn, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos
para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus

12
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homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de
la Auditoria Superior de la Federacidén en materia de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales
0 municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actuen a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la
suspension de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o

13
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municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus érganos de administracién, de vigilancia o de su
socios, o0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea
definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e
imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,
administracién, ahorro e inversién de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C,
fraccion VI, y 104, fraccion 11l de esta Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano,

14
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representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. En ningun caso, podra participar en la eleccion para la
presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga
o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.
La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de la
reeleccion

consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas municipales,
regidores y

regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos. Las personas
servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el caracter de
propietarias, no podran ser electas para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de
suplentes podran ser electas para el periodo inmediato como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que

15

9. Av. Dolores s/n, Tlatilco, C.P. 54770, Teoloyucan, Estado de México 7 593 914 1700




H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TEOLOYUCAN :

TEOLOYUCAN
2025 - 2027

entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el numero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacioén ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion
y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
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aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que
se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
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ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracidén de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacidén con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucidon alguna respecto de
dichas contribuciones. S6lo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de
su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
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las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

h) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles
de la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
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manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los
términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
este juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VIll. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO QUINTO
DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejerceran por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

TITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO, PATRIMONIAL DEL ESTADO, DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION Y DEL JUICIO POLITICO.

Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o0 comisién en alguno de los poderes del Estado, organismos auténomos, en los
municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a las y los demas
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos. Las y los servidores
publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, de intereses ante las
autoridades competentes y constancia de presentacion de la declaracién fiscal y en
los términos que determine la ley.

Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la
materia.

Las y los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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. Se aplicaran sanciones administrativas a las y los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econédmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley de la materia establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo, por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y los 6rganos internos de control, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México. Las demas faltas y sanciones administrativas que no sean
calificadas como graves, seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control, quienes substanciaran los procedimientos y en su caso
aplicaran las sanciones correspondientes.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se regira por
lo previsto en el articulo 106 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en
materia de fiscalizacidon sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley de la materia establecera los supuestos y procedimientos para
impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que
realicen los 6rganos internos de control.

Las dependencias, organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal, los 6érganos
constitucionalmente auténomos y los ayuntamientos tendran dérganos
internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales, estatales y municipales, asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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Las instituciones de seguridad publica tendran su sistema de separacion del
servicio, de investigacion y sancion disciplinaria, de conformidad con lo
previsto en las leyes respectivas en congruencia con la fraccion Xl del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il.  El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, impondra a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas
graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdmicas, inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, asi como el resarcimiento de los dafos y perjuicios
ocasionados a la hacienda publica Estatal o Municipal o al patrimonio de las
entidades publicas estatales o municipales. Las personas juridico colectivas
seran sancionadas en los términos de este parrafo cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona juridico colectiva
y en beneficio de ella.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la hacienda publica estatal o
municipal o al patrimonio de las entidades publicas, estatales o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite
participacion de sus érganos de administracion, de vigilancia o de sus socios,
0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves, en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las
leyes de la materia estableceran los procedimientos para la investigacion e
imposicion de sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autonomamente y no podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba podra formular denuncia ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
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corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones
de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios que
competan al ambito local. La ley de la materia establecera los procedimientos
para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa.

Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezca la ley.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

) CAPIiTULO CUARTO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL

Articulo 110.- El 6rgano interno de control municipal es el érgano interno de control
encargado de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno, competente para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

Articulo 111.- El 6rgano interno de control municipal estara a cargo de una persona
titular denominada Contralora o Contralor, la cual sera nombrada por acuerdo de
Cabildo de entre una terna de ciudadanas y ciudadanos propuestos por la
Presidenta o Presidente Municipal y dependera jerarquicamente del mismo.

Para dichos efectos, el Cabildo emitira una convocatoria publica y correspondera a
la Presidenta o Presidente Municipal la recepcion y evaluacion de las personas
aspirantes, asi

como la formulacion de la terna que se sometera a la consideracion en sesién de
Cabildo, el

cual debera designar en un plazo no mayor a ocho dias, a la persona titular del
organo interno

de control municipal.

Articulo 112. El 6érgano interno de control municipal tendra a su cargo las funciones
siguientes:

.  Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

lll.  Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos
se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;

VIl.  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la administracién publica municipal;
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VIIl.  Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

Xl. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

Xll. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;
Xlll.  Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se

remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

XVI.  Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion
de presentar oportunamente la declaraciéon de situacidn patrimonial y de
intereses, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios;

XVII.  Recibir las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas
administrativas derivadas de actos u omisiones cometidos por las personas
servidoras publicas de sus municipios, o de particulares vinculados con faltas
administrativas graves; asi como iniciar de oficio, por denuncia o derivado de
auditorias realizadas por las autoridades competentes, los procedimientos de
investigacion por posibles faltas administrativas y en su caso, la calificacién
de faltas graves y no graves, en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Asimismo, substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa
y emitir en su caso, las resoluciones que son de su competencia, imponiendo
cuando proceda, las sanciones que correspondan; remitiendo los
expedientes al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, por
faltas graves y faltas de particulares en términos de la referida Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;
instruyendo, tramitando y resolviendo los recursos que le corresponda
conocer, previstos en esta;
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XVIIl.  Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo
Municipal de Seguridad Publica;

XIX. Vigilar el cumplimiento de los programas y acciones para la prevencion,
atencion y en su caso, el pago de las responsabilidades econdémicas de los
Ayuntamientos por los conflictos laborales; y

XX. Las demas que le sefalen las disposiciones relativas.
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Bando Municipal de Teoloyucan, Estado de México 2026

CAPITULO 1.
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 34. La Administracion Publica Municipal estara conformada por
Dependencias y Unidades Administrativas que estaran subordinadas al Presidente
Municipal, asi como por los Organismos Descentralizados que se integraran y
funcionaran de conformidad con las normas que les sean aplicables. Su
organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de legalidad, honradez,
eficiencia, eficacia, economia transparencia, rendicién de cuentas y perspectiva de
geénero.

ARTICULO 35. La Administracién Publica Municipal Centralizada, se integrara por
las siguientes Dependencias:

VIIl. Contraloria Municipal.
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V. OBJETO SOCIAL, VISION Y VALORES ORGANIZACIONALES.
OBJETO SOCIAL.

La Contraloria Municipal de Teoloyucan, Estado de México, tiene como objeto social
vigilar, evaluar y fortalecer la gestion publica municipal, promoviendo el uso
eficiente, transparente y honesto de los recursos publicos, asi como el cumplimiento
de las disposiciones legales y normativas aplicables a la administracién municipal.

Su finalidad es prevenir y corregir actos u omisiones que puedan generar
responsabilidades administrativas, fomentar la cultura de la rendicién de cuentas, y
contribuir al mejoramiento continuo de los procesos administrativos y operativos del
H. Ayuntamiento de Teoloyucan.

Asimismo, la Contraloria tiene el compromiso de impulsar acciones que aseguren
la transparencia, la ética y la integridad en el ejercicio del servicio publico,
promoviendo la participacién ciudadana y la confianza de la poblacion en sus
instituciones municipales.

VISION.

La Contraloria Municipal de Teoloyucan se proyecta como una institucion sdlida,
moderna y confiable, reconocida por la ciudadania como un referente de
transparencia, legalidad y eficiencia administrativa, comprometida con la prevencion
de la corrupcion y la mejora continua del gobierno municipal.

A mediano y largo plazo, busca consolidarse como un érgano técnico y ético de alto
desempefio, que utilice herramientas innovadoras, tecnologias de informacion y
metodologias de control interno para fortalecer la gobernanza y garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales del Ayuntamiento.

El escenario futuro deseado es aquel en el que la Contraloria contribuya
decisivamente a construir un Teoloyucan con instituciones mas integras,
responsables y orientadas al servicio ciudadano, donde la confianza publica sea el
resultado directo de una administracion transparente, justa y eficiente.
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VALORES ORGANIZACIONALES.

Las personas servidoras publicas que integran la Contraloria Municipal de
Teoloyucan orientan su desempefio cotidiano conforme a los siguientes valores
institucionales:

Honestidad: Actuar con rectitud y transparencia en todas las decisiones y acciones
del servicio publico.

e Responsabilidad: Cumplir con las obligaciones y compromisos
institucionales con profesionalismo y compromiso social.

e Legalidad: Conducir todas las actuaciones dentro del marco normativo
aplicable, garantizando el respeto al Estado de Derecho.

¢ Imparcialidad: Desempenar las funciones con obijetividad, sin influencias
externas o intereses personales.

e Transparencia: Promover el acceso a la informacion publica y la rendicion
de cuentas como pilares de la gestion municipal.

e Lealtad: Servir con fidelidad a los principios, objetivos y valores del
Ayuntamiento y a la ciudadania de Teoloyucan.

e Equidad: Asegurar un trato justo y digno para todas las personas,
fomentando la igualdad de oportunidades dentro y fuera de la institucion.

e Compromiso con la mejora continua: Buscar de manera permanente la
excelencia en el desempefo institucional y en la atencién al ciudadano.
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V1. CODIFICACION ESTRUCTURAL.
K00 Contraloria Municipal.
K00 162 Autoridad Investigadora.
K00 161 Autoridad Substanciadora.

K00 161 Autoridad Resolutora.
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VIl. ORGANIGRAMA.
Contraloria
Municipal
I I
Autoridad Autoridad Autoridad
Investigadora Substanciadora Resolutora
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VIII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA.
CONTRALORIA MUNICIPAL.
Objetivo:

La Contraloria Municipal de Teoloyucan, Estado de México, tiene como objetivo
general establecer, coordinar y ejecutar las politicas, estrategias y mecanismos de
control interno, evaluacién, auditoria y rendicion de cuentas que permitan garantizar
el uso transparente, eficiente y responsable de los recursos publicos municipales,
fortaleciendo asi la integridad institucional y la confianza ciudadana en el gobierno
local.

Para el cumplimiento de este objetivo, la Contraloria orienta su actuacién hacia las
siguientes lineas de accion estratégicas:

Fortalecimiento del control interno: Disefar, implementar y supervisar
sistemas de control y evaluacion que aseguren la correcta aplicacion de los
recursos financieros, materiales y humanos del Ayuntamiento.

Prevencion y combate a la corrupcidon: Establecer politicas vy
procedimientos que promuevan la integridad publica, detecten
irregularidades y sancionen las faltas administrativas conforme a la ley.

Promocion de la transparencia y rendicion de cuentas: Impulsar la
difusion de informacién clara, oportuna y verificable sobre el desempefio
gubernamental, favoreciendo la participacion ciudadana en la vigilancia de la
gestion publica.

Mejora continua de la gestidon publica: Fomentar practicas administrativas
modernas, eficientes y orientadas a resultados, mediante la capacitacién
permanente y la adopcion de herramientas tecnolégicas.

Evaluaciéon del desempeiio institucional: Medir y analizar el grado de
cumplimiento de los programas, proyectos y metas municipales, emitiendo
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recomendaciones que contribuyan al perfeccionamiento de los procesos
administrativos.

El alcance de su actuacién comprende todas las dependencias, organismos y
unidades administrativas que conforman el H. Ayuntamiento de Teoloyucan, asi
como el seguimiento y verificacion de las acciones derivadas de las auditorias y
revisiones realizadas.

Los medios para su ejecucion incluyen la aplicacion de instrumentos normativos,
técnicos y tecnologicos, la colaboracion interinstitucional con érganos estatales y
federales, y la capacitacién continua del personal de la Contraloria para fortalecer
sus capacidades de supervision, analisis y evaluacion.

Con ello, la Contraloria Municipal de Teoloyucan reafirma su compromiso de ser un
organo garante de la legalidad, la transparencia y la eficiencia administrativa,
orientado al cumplimiento de los principios de buen gobierno y servicio publico de
calidad en beneficio de la ciudadania.

Funciones:

I. Coordinar el sistema de control interno y evaluacion municipal;

Il. Vigilar la aplicacion de normas y criterios en materia de control, evaluacion,
fiscalizacion y auditoria en las dependencias y organismos descentralizados;

lll. Presentar a el Presidente Municipal el programa anual de auditorias y
revisiones, e informarle de su cumplimiento;

IV. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

V. Vigilar la ejecucion de supervisiones, inspecciones, revisiones, auditorias,
verificaciones a las dependencias, coordinacibn y organismos
descentralizados;

VI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la administracion publica municipal;

VII. Informar al Presidente Municipal el resultado de las auditorias y evaluaciones
practicadas a las dependencias, coordinacion y organismos
descentralizados;

VIIl. Atender a solicitud de las dependencias, coordinacion y organismo
descentralizados, la consulta en el sistema de empresas objetadas;

IX. Dar seguimiento al proceso de solventacion por parte de las dependencias,
coordinacion y organismos descentralizados de los hallazgos, observaciones
y recomendaciones emitidas por el OSFEM, la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México, y demas autoridades competentes;

X. Vigilar que las dependencias, coordinacion y organismos descentralizados
cumplan con la normatividad en materia de planeacién, presupuestacion,
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XI.

XIl.

XIIL.

XIv.
XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXIL.

XXIILI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.
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ingresos, egresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores;

Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al municipio se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;

Designar o los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en su caso, a
los comisarios, de los Organismos Auxiliares;

Verificar que se remitan los informes correspondientes al OSFEM;
Promover la integracion de los COCICOVIS;

Dar seguimiento a los reportes de los COCICOVIS, relacionados a la
ejecucion de programas de obras;

Establecer un sistema de atencién de denuncias o sugerencias respecto de
la actuacion de los servidores publicos del municipio;

Actuar como autoridad resolutora dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa, por faltas calificadas como no graves, en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios;

Admitir, en su caso, desahogar y resolver el incidente de solicitud de medidas
cautelares y resolver sobre la procedencia o improcedencia de las mismas;
en actuaciones como Autoridad Resolutora;

Admitir, en su caso, substanciar y resolver el recurso de revocacion, en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios;

Admitir, en su caso, dar tramite al recurso de reclamacion, en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios;

. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos presumiblemente

constitutivos de delito;

Participar en los actos de entrega — recepcién de las obras municipales;
Participar en los procedimientos de entrega — recepcidén de las unidades
administrativas de las dependencias, coordinacion y organismos
descentralizados y fideicomisos del municipio, en su caso;

Fomentar y verificar el cumplimiento de los servidores publicos, en materia
de declaraciones de situacion patrimonial, de conflicto de intereses, y en su
caso, la declaracion fiscal;

Vigilar que los ingresos municipales se entreguen a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;
Coordinarse con el OSFEM, la Contraloria del Poder Legislativo y la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, para el
cumplimiento de sus funciones;

Asesorar a los 6rganos de control interno de los Organismos Auxiliares y
Fideicomisos;

35

7 593 914 1700



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE TEOLOYUCAN :

TEOLOYUCAN

2025 - 2027

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIILI.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.
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Participar en la elaboracidon y actualizacion de los inventarios generales de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por los sistemas municipal y estatal anticorrupcion;

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, segun corresponda en el ambito de su competencia;

Acciones para establecer el criterio que en situaciones especificas deberan
observar los servidores publicos, en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones, en coordinacion con lo dispuesto en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios;

Acatar los lineamientos generales que emita la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México;

Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan
implementado como mecanismos generales de prevencion y proponer en su
caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando de ello al
Presidente Municipal, en los términos que éste disponga;

Participar conforme a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México
y Municipios en el Sistema Municipal Anticorrupcion;

Valorar y supervisar el cumplimiento de las recomendaciones que haga el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como el Sistema
Municipal Anticorrupcién a las autoridades municipales, con el objeto de
adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su
desempefio y control interno, para procurar la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Informar al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, sobre la
atencion dada a las recomendaciones y en su caso, sus avances Yy
resultados;

Participar en el Sistema Estatal de Fiscalizacién, en términos de lo senalado
por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios; y
Las demas que expresamente le sefalen las disposiciones legales,
lineamientos y reglamentarias aplicables.
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AUTORIDAD INVESTIGADORA
Objetivo:

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de Teoloyucan tiene como
objetivo llevar a cabo, con independencia técnica y objetividad, las investigaciones
derivadas de presuntas faltas administrativas cometidas por las personas servidoras
publicas municipales, garantizando el estricto cumplimiento de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como de
los principios de legalidad, imparcialidad y debido proceso.

Su proposito es integrar expedientes de investigacion sélidos, oportunos y
debidamente sustentados, que permitan determinar la existencia de actos u
omisiones que contravengan las obligaciones de los servidores publicos y, en su
caso, turnar los asuntos a la Autoridad Substanciadora o al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, segun corresponda.

Para el cumplimiento de este objetivo, la Autoridad Investigadora orienta su
actuacion a las siguientes lineas estratégicas:

Recepcion y analisis de denuncias y quejas relacionadas con posibles actos de
corrupcion, irregularidades administrativas o incumplimiento de deberes
funcionales.

Integracion de investigaciones mediante la recopilacion, verificacion y valoracion
de pruebas documentales, testimoniales y técnicas.

Salvaguarda del debido proceso, garantizando los derechos de audiencia,
defensa y confidencialidad tanto de los denunciantes como de los servidores
publicos investigados.

Colaboracion interinstitucional con dependencias municipales, estatales o
federales, para el intercambio de informacion y fortalecimiento de los mecanismos
de control interno.

Prevencién y disuasion de conductas irregulares, promoviendo una cultura de
integridad y responsabilidad en el servicio publico municipal.

El alcance de actuacién de la Autoridad Investigadora comprende a todas las

dependencias y organismos que integran la administraciéon publica municipal de
Teoloyucan, y su funcion se orienta a salvaguardar el correcto ejercicio del servicio
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publico, contribuyendo al fortalecimiento de la ética institucional, la transparencia y
la confianza ciudadana.

Funciones:

VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIL.
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Dar seguimiento a las denuncias y sugerencias presentadas por particulares;
Supervisar el sistema de atencion, de denuncias o sugerencias respecto a la
actuacion de Servidores Publicos.

Supervisar la atencion de las denuncias y sugerencias presentadas por
particulares;

Iniciar y desarrollar la investigacién por denuncias, actuaciones de oficio,
auditorias, por omisiones o conductas de los servidores publicos o
particulares a efecto de determinar la calificacion de las faltas administrativas;
Suscribir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y
presentarlo a la autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios;

Promover el incidente de solicitud de medidas cautelares, en términos de lo
establecido por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios;

Recibir el recurso de inconformidad, correr el traslado a la sala especializada
en materia de responsabilidades administrativas que corresponda,
adjuntando el expediente y un informe en el que justifique la determinacion
impugnada;

Emitir el acuerdo de conclusion de investigacion y archivar el expediente en
caso de no encontrarse elementos suficientes que demuestren la falta
administrativa;

Ser parte en el procedimiento de responsabilidad administrativa, desahogado
por la autoridad substanciadora y resuelto por la autoridad resolutora;
Promover los recursos que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios;

Ser parte en el procedimiento de responsabilidad administrativa, desahogado
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, tratandose
de conductas graves o de particulares;

Llevar a cabo las acciones para el inicio y desarrollo de la investigacion por
denuncias, actuaciones de oficio, auditorias, por omisiones o conductas de
los servidores publicos o particulares, a efecto de determinar la calificaciéon
de las faltas administrativas; y

Las demas que le establezcan las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables.
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AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
Objetivo:

La Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal de Teoloyucan tiene como
objetivo conducir, con independencia técnica, imparcialidad y apego a derecho, los
procedimientos de substanciacion derivados de las investigaciones iniciadas por la
Autoridad Investigadora, con el fin de determinar la existencia de faltas
administrativas y, en su caso, emitir la resolucion correspondiente o remitir el
expediente al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, segun la
competencia establecida por la ley.

Su finalidad es garantizar el debido proceso administrativo, salvaguardando los
derechos de las personas servidoras publicas sefialadas y asegurando que las
resoluciones se fundamenten en evidencias objetivas, principios de legalidad y
criterios de justicia administrativa, fortaleciendo asi la transparencia y credibilidad
institucional.

Las lineas estratégicas de actuacion de la Autoridad Substanciadora son las
siguientes:

Recibir y analizar los expedientes integrados por la Autoridad Investigadora,
verificando la procedencia y competencia del procedimiento.

Desahogar las audiencias y diligencias necesarias para la valoracién de
pruebas, garantizando la observancia de los principios de legalidad,
imparcialidad y derecho de defensa.

Emitir acuerdos, determinaciones y resoluciones conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Coordinar acciones con la Secretaria Técnica, la Autoridad Investigadora y
demas areas competentes de la Contraloria Municipal, para asegurar la
integridad y trazabilidad del procedimiento administrativo.

Promover la mejora continua en los procesos de substanciacion mediante la
aplicacion de criterios técnicos, juridicos y administrativos que fortalezcan la
confianza ciudadana en la gestion publica.

El alcance de su actuacion abarca los procedimientos administrativos por faltas no
graves cometidas por servidores publicos municipales, asi como la remisién de
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casos graves ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en
apego al marco juridico vigente.

A través de su labor, la Autoridad Substanciadora contribuye a consolidar una
administracion municipal ética, transparente y responsable, que rinde cuentas a la
ciudadania y garantiza el cumplimiento de los principios de honestidad, legalidad y
servicio publico de calidad en el municipio de Teoloyucan.

Funciones:

.  Substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas
no graves en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios; y en caso, de faltas graves substanciar dicho
procedimiento hasta la audiencia inicial;

Il.  Admitir el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o en su caso
prevenir a la autoridad investigadora para que subsane las omisiones que
advierta o que aclare los hechos narrados en dicho informe;

lll.  Emitir el acuerdo, debidamente fundado y motivado de abstencion de inicio
de procedimiento de responsabilidad administrativa, en términos de los
supuestos y las condiciones que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios;

IV.  Admitir y substanciar el recurso de reclamacion, correr traslado a contraparte,
para que manifieste lo que a derecho convenga y dar cuenta al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;

V. Vigilar que se lleve a cabo el inicio y desarrollo de la investigacion por
denuncias, actuaciones de oficio, auditorias, por omisiones o conductas de
los servidores publicos o particulares; y

VI. Vigilar que se lleve a cabo la substanciacion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa por faltas no graves, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
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AUTORIDAD RESOLUTORA
Objetivo:

La Autoridad Resolutora de la Contraloria Municipal de Teoloyucan tiene como
objetivo emitir, con independencia técnica, objetividad y pleno apego a derecho, las
resoluciones administrativas derivadas de los procedimientos substanciados por la
Autoridad Substanciadora, determinando la responsabilidad o no responsabilidad
de las personas servidoras publicas involucradas en presuntas faltas
administrativas, de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Su finalidad es garantizar la aplicacion justa y equitativa de la normativa en materia
de responsabilidades administrativas, asegurando que cada resolucion se
fundamente en elementos probatorios suficientes, en el respeto al debido proceso
y en los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y transparencia.

Las lineas estratégicas de actuacion de la Autoridad Resolutora son:

Analizar y valorar integralmente los expedientes remitidos por la Autoridad
Substanciadora, verificando la correcta integracion del procedimiento y la
suficiencia de las pruebas.

Emitir resoluciones administrativas que determinen la existencia o
inexistencia de responsabilidad, asi como la imposicidon de sanciones en los
casos que asi lo ameriten.

Asegurar el respeto a los derechos de las personas servidoras publicas
sujetas a procedimiento, garantizando la equidad, legalidad vy
proporcionalidad en la resolucién de cada caso.

Registrar y dar seguimiento al cumplimiento de las sanciones impuestas,
asi como a las medidas correctivas derivadas de las resoluciones firmes.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas, mediante la
publicacion oportuna de resoluciones en los términos que marca la ley,
preservando la confidencialidad cuando corresponda.

Contribuir al fortalecimiento institucional, mediante la emision de criterios y
recomendaciones orientadas a prevenir futuras irregularidades en la
administracién publica municipal.
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El alcance de su actuacion comprende la resolucién de faltas administrativas no
graves cometidas por servidores publicos municipales, y en su caso, la remisién de
los asuntos de caracter grave al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, conforme a las competencias establecidas por la legislacion aplicable.

A través de su labor, la Autoridad Resolutora reafirma el compromiso de la
Contraloria Municipal de Teoloyucan con la justicia administrativa, la transparencia
y la rendicién de cuentas, contribuyendo al fortalecimiento de una administracion
publica integra, eficiente y confiable, al servicio de la ciudadania Teoloyuquense.

Funciones:

I.  Formular el proyecto de resolucién definitiva dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa por conductas no graves;

Il. Elaborar el proyecto de la resolucion interlocutoria del incidente de aplicacion
de medidas cautelares;

lll.  Elaborar el proyecto de la resolucion interlocutoria de los incidentes que se
promuevan durante la substanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa; y

IV. Las demas que le instruya en Contralor Municipal en funciones de autoridad
resolutora.
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IX. DIRECTORIO.

Licenciada Carolina Rodriguez Flores
Contralora Municipal

Licenciado Luis Campos Vargas
Autoridad Investigadora

Licenciada Heidi Josefina Huerta Cano
Autoridad Substanciadora

Licenciada Heidi Josefina Huerta Cano
Autoridad Resolutora
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XI. VALIDACION.

Licenciada Carolina Rodriguez Flores
Contralora del H. Ayuntamiento Constitucional de Municipio de Teoloyucan,
Estado de México.

Licenciado Antonio Castillo Soto
Director Juridico del H. Ayuntamiento Constitucional de Municipio de
Teoloyucan, Estado de México.

Licenciado Ricardo Cabrera Jiménez
Coordinador de Simplificaciéon y Digitalizaciéon del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Teoloyucan, Estado de México.

Licenciado Armando Contreras Venegas
Secretario del del H. Ayuntamiento Constitucional de Municipio de Teoloyucan,
Estado de México.
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XIl. HOJA DE ACTUALIZACION.

El presente Manual de Organizacion de la Contraloria Municipal de Teoloyucan,

Estado de México, deja sin efectos al Manual de Organizacion de la Contraloria

Municipal de Teoloyucan, Estado de México, Publicado por la Gaceta Municipal
ANO 1. /GACETA No.38/27 de agosto de 2025. Gobierno de Teoloyucan.
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Xlil. DICTAMINACION Y CREDITOS.

El presente Manual de Organizacion de la Contraloria Municipal de Teoloyucan,
Estado de México, cumple con los lineamientos técnicos establecidos en la materia,
por lo cual la Coordinacion de Mejora Regulatoria dictaminé procedente para que
sea implementado y publicado en el Gaceta Oficial del Gobierno de Teoloyucan,
mediante oficio numero , de fecha

La elaboraciéon del manual estuvo a cargo de las siguientes personas servidoras
publicas

Licenciada Carolina Rodriguez Flores
Contralora del H. Ayuntamiento Constitucional de Municipio de Teoloyucan,
Estado de México.

Licenciado Ricardo Cabrera Jiménez
Coordinador de Simplificacion y Digitalizacién del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Teoloyucan, Estado de México

Licenciado Antonio Rafael Lopez Garcia
Asistente Juridico
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